Koszyk — wagi —
statos¢

Zaproponowane wagi
sg state i niezmienne w
zaleznosci od kontraktu.

Kontrakty drogowe, nawet
te o tej samej technologii
nawierzchni, mogg znaczgco
rézni¢ sie miedzy sobg
zakresem robot.

Zaproponowane wartosci
wskaznikéw moga nie by¢
adekwatne dla niektérych
kontraktow.

Zamawiajgcy powinien
zaproponowac
przedziaty wag, a
wykonawcy w
zaleznosci od specyfiki
kontraktu oraz
L,pomystu” na jego
realizacje (w
szczegdlnosci wazne w
przetargach typu
,zaprojektuj i zbuduj”)
wybieraliby wagi
poszczegdlnych
asortymentéw w taki
sposob, aby sumowaty
sie one do 100%
(rozpietos¢ wyboru
moze wynosi¢ np. od
5 do 20 punktéw
procentowych w

Stanowisko GDDKiA

Obecnie ogtoszone i planowane do
ogtoszenia w 2019 r. kontrakty zakresem
realizacji odpowiadajg $rednim
statystycznym kontraktom realizowanym
przez GDDKIA, dlatego tez zdaniem GDDKIA
opracowany mechanizm waloryzacji
odpowiednio odzwierciedli wzrosty lub
spadki ceny. GDDKIiA pozostaje otwarta na
dalsze rozmowy i proponuje wypracowanie
w ramach Rady Ekspertéw réznych
zestawow wag poszczegdlnych wskaznikéw
w zaleznosci od bardziej szczegétowe]
charakterystyki zadania.




zaleznosci od
asortymentu).

Wybor
poszczegdlnych wag
nie powinien by¢ w
jakimkolwiek stopniu
elementem
wptywajgcym na
ocene oferty (np. aby
unikna¢ sytuacji, ze
premiowany jest
oferent, ktory
wybierze waloryzacje
z wiekszym
elementem
niezmiennym/statym).

Dla przyktadu:
proponowane
rozwigzania z
ruchomymi wagami
jest stosowane w
kontraktach




hydrotechnicznych
realizowanych w
Polsce przy
wspotfinansowaniu
Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i
Rozwoju.

Koszyk — wagi —
element
niezmienny
(50%
wynagrodzenia
waloryzowane)

Zaproponowano, ze
50% wynagrodzenia nie
bedzie podlegato
waloryzacji (poprzez
przyjecie wskaznika
niezmiennego we
wzorze waloryzacji).

Przyjecie tak wysokiego
poziomu jest
nieuzasadnione cechami
kontraktu i jak rozumiemy
wynika z woli podziatu
ryzyka pomiedzy stronami
50/50.

Element staty powinien by¢
Znaczaco nizszy, gdyz
powinien on odpowiada¢
kosztom, ktére w czasie
realizacji kontraktu nie
podlegajg fluktuacji — to jest
zysk, amortyzacja.

Proponujemy
wyznaczenie
wskaznika statego w
wysokosci 10%, lub
ewentualnie
zastosowanie
rozwigzanie
stosowanego w
dotychczasowych

kontraktach GDDKiA w

wysokosci 20% kwoty
niewaloryzowanej.

Przyjety podziat ryzyka 50/50 pomiedzy
stronami umowy zapobiega nieuczciwym
praktykom rynku oraz odzwierciedla rowny
podziat ryzyka pomiedzy stronami. Obecnie
dobrane wskazniki reagujg znacznie
dynamiczniej na zmiany rynkowe (kazdego
miesigca) niz wykorzystywane dotychczas,
co w przypadku przerzucenia wiekszosci
ryzyka na strone publiczng mogtoby
doprowadzi¢ do niekontrolowanego i
nieograniczonego wzrostu kosztow, do
zwrocenia ktorych zgodnie z umowa
zobowigzany bytby Zamawiajacy.




W poprzednich wzorach
waloryzacyjnych
zamawiajacy (np. GDDKIA)
stosowali wspodtczynnik staty
w wysokosci 20% i byt on
traktowany jako zgodny z
matryca ryzyk.

Na marginesie wskazujemy,
ze wprowadzenie parytetu
kwoty bazowej i kwoty
wytgczonej z waloryzacji
50/50 przy jednoczesnym
limicie waloryzacji 5%,
powoduje ze w przypadku
realnego wzrostu cen na
poziomie np. 8%, faktyczna
waloryzacja bedzie odbiegac
od parytetu 50/50 na
niekorzys¢ wykonawcow.

Limit
waloryzacji

Wprowadzenie gérnego
limitu waloryzacji 5%.

Ograniczanie waloryzacji
jedynie do 5% jest mocno
dyskusyjne, biorgc pod
uwage, ze: (i) problemem
dla budownictwa sg wzrosty

Proponujemy:

GDDKIA wskazuje, iz proponowane
postanowienia Subklauzuli 13.8
Szczegdlnych Warunkow Kontraktu
jednoznacznie wskazuja, iz limit 5% odnosi
sie do Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowe;j.




kosztéw kilkunasto- lub
kilkudziesiecioprocentowe,
oraz

(i) kwota wytgczona od
waloryzacji wynosi az 50%
catosci wynagrodzenia
wykonawcy.

W konsekwencji, przy
hipotetycznym wzroscie cen
na poziomie 10%,
wykonawca bedzie miat
prawo do zwaloryzowania
potowy wartosci kontraktu
do limitu 5%. W skrajnym
przypadku moze zatem
dokona¢ waloryzacji do
wartosc 2.5% catego
kontraktu przy realnym
wzroscie na poziome 10%.

1) wprowadzenie
limitu 10%
waloryzacji, co
koresponduje z
przestankami
dotyczgcymi
nadzwyczajnej zmiany
okolicznosci.

2) Alternatywnie,
mozna rozwazyc
uwzglednienie
ogdblnego poziomu
waloryzacji do
wysokosci 2,5% jako
ryzyka wykonawcy i
waloryzowanie
kontraktu dopiero gdy
wzrost cen jest
wyzszy. Wéwczas,
limit nie powinien byc¢
stosowany.

1) Przyjecie przez Zamawiajgcego ryzyka
tacznego wzrostu/spadku kosztu realizacji
zadania do wysokosci 5% Zaakceptowanej
Kwoty Kontraktowej brutto zapobiega
nieuczciwym praktykom rynku. Obecnie
dobrane wskazniki reagujg znacznie
dynamiczniej na zmiany rynkowe (kazdego
miesigca) niz wykorzystywane dotychczas,
co w przypadku przerzucenia catego ryzyka
zmiany cen na strone publiczng mogtoby
doprowadzi¢ do niekontrolowanego i
nieograniczonego wzrostu kosztow, do
zwrdécenia ktérych zgodnie z umowa
zobowigzany bytby Zamawiajgcy.

2) Przyjety mechanizm waloryzacji
gwarantuje Wykonawcy uwzglednienie
kazdej biezgcej zmiany rynkowej na etapie
biezgcych rozliczen (miesiecznych), przy
czym tgczna suma korekt nie moze
przekroczy¢ £5% ZKK brutto, np.:

e 500 minzt - ZKK;
e 25 min zt - maksymalna tgczna kwota
korekt w wyniku waloryzacji




Wprowadzenie
obowigzku zawarcia w
umowach
podwykonawczych
dtuzszych niz 6 m-cy
waloryzacji w oparciu o
CPl'i dwa dowolne
wskazniki z koszyka.

Generalny wykonawca
operuje w rezimie
zamowien publicznych i
zawiera umowe z bardzo
dtugim terminem realizacji.

Podwykonawcy zawierajg
zazwyczaj umowy na okresy
krotsze i waloryzowanie
umowy 8 miesiecznej
realizowanej w ramach
jednego sezonu nie wydaje
sie zasadne, albowiem taki
wzrost cen w okresie kilku
miesiecy (jednego sezonu)
podwykonawca jest w stanie
skalkulowac.

Jak rozumiemy, GDDKIA
rowniez nie przewiduje
realizacji umow o
zamowienie publiczne

Proponujemy aby:

1) waloryzacja byta
stosowana w
umowach, w
ktorych
podwykonawca
wnosi analogiczne
zabezpieczenie jak
GW.

2) waloryzacja byfa
stosowana w
umowach, w
ktérych kontrakt z
podwykonawcg
jest zawarty na
zasadzie kontraktu
lustrzanego (tzw.
mirror contract,
back-to-back) do
kontraktu z
generalnym
wykonawca.

3) z definicji
podwykonawcy w

1) GDDKIA nie widzi uzasadnienia dla
wprowadzenia proponowanego
mechanizmu. W ocenie GDDKIA zasadne
jest, aby niezaleznie od formy
zabezpieczenia umowy z podwykonawcg,
kazda umowa mogta podlegac waloryzacji.

2)GDDKIA nie widzi uzasadnienia dla
wprowadzenia proponowanego
mechanizmu. W ocenie GDDKIA zasadne
jest, aby niezaleznie od formy umowy z
podwykonawcg, kazda umowa mogta
podlegac¢ waloryzacji.

3) GDDKIA jednoznacznie wskazywata, iz
waloryzacja w umowach o




zawartych na okres krotszy
niz 12 miesiecy. Co wiecej,
nowe Prawo zamodwien
publicznych réwniez ma
przewidywac waloryzacje
dla umow o okresie
przekraczajgcym 12
miesiecy.

Skracanie zatem okresu
waloryzowania umow z
podwykonawcami na okres
krotszy niz 12 miesiecy
wykracza poza praktyke dla
analogicznych umow,
zawieranych z innymi
stronami.

Nalezy réwniez zwrécic
uwage, ze nie kazdy
podwykonawca bedzie
zainteresowany waloryzacja,
wowczas gdy np.:

celach waloryzacji
wytgczeni zostang
dostawcy.

umozliwiona
zostanie
rezygnacja z
waloryzacji w
umowie
podwykonawczej
w sytuacji gdy
podwykonawca
oczekuje takiej
rezygnacji.

waloryzacja bytaby
stosowana w
umowach
podwykonawczych
o okresie realizacji
powyzej 12
miesiecy i wartosci
co najmniej 5%
wartosci
Wynagrodzenia

podwykonawstwo dotyczy uméw, ktorych
przedmiotem sg roboty budowlane. W
zwigzku z powyzszym uwagi dot. waloryzacji
umow o podwykonawstwo, ktérych
przedmiotem sg dostawy, sg

bezprzedmiotowe.

4) GDDKIiA uwaza, ze mechanizm waloryzacji
powinien obejmowac wszystkie podmioty
realizujgce zamdwienie publiczne.

5) GDDKIA wskazuje, iz dokonano zmian w
projektowanej Subklauzuli 13.8
Szczegdlnych Warunkow Kontraktu poprzez
wskazanie, iz do umoéw o podwykonawstwo,
ktorych przedmiotem sg roboty budowlane,
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
(dotychczasowa propozycja to 6 miesiecy)
odpowiednie zastosowanie bedg miec¢
postanowienia Subklauzuli 13.8 SWK.
GDDKIA nie widzi uzasadnienia dla




a) waloryzacja moze
zadziataé na obnizenie
wynagrodzenia
podwykonawcy,

b) dostawca bedzie umawiat
sie na cene na dzien
dostawy po kursie dnia,

c) natura dostaw
podwykonawcy nie
uwzglednia stosowania
waloryzacji a
podwykonawca dziata w
warunkach ograniczonej
konkurencyjnosci (np.
dostawcy masy asfaltowej)

d) kontrakt future na
dostawy za czas okreslony w
umowie (wowczas dostawca

generalnego
wykonawcy.

Niezbedne jest
wyrazne, ponizsze
wytgczenie:
»Waloryzacja jest
wytgczona do
zakresu prac w
ramach, ktorych
uprzednio
dokonano
sprzedazy
materiatéw w
trybie
Kontraktowym
(Klauzula 14.5)".

wprowadzenia proponowanego
mechanizmu ograniczajgcego waloryzacje
umow podwykonawczych jedynie do tych o
wartosci powyzej 5% ZKK. W ocenie GDDKIiA
zasadne jest, aby niezaleznie od wartosci
umowy z podwykonawcg, kazda umowa
mogta podlegaé waloryzacji

6) Zgodnie z SWK z waloryzacji wytgczone
zostaty tylko ptatnosci wynikajgce z
Subklauzuli 20.1 [Roszczenia Wykonawcy]
oraz 13 [Zmiany i korekty]. GDDKIA nie
znajduje uzasadnienia dla przedmiotowej
propozycji.




Swiadomie bierze na siebie
pewne ryzyko w takim
kontrakcie).

e) dostawa paliwa —
dostawcy nie zgodzg sie na
dtugoterminowy kontrakt na
dostawy paliw z
ograniczeniem ruchu cen do
5%

Dodatkowo, w stosunku do
nieduzych
podwykonawcow,
stosowanie
skomplikowanych wzoréow
waloryzacyjnych zamiast
wzoru prostego, moze miec
dodatkowy element
zniechecajacy do zawarcia
umowy lub prowadzi¢ do
zawyzenia ceny przez
podwykonawce, ktory
bedzie obawiat sie, ze




stosowanie
skomplikowanego wzoru
prowadzi¢ bedzie do
obnizenia wynagrodzenia.

Okres trwania
waloryzacji

(patrz takze
uwaga

techniczna dot.

wzoru)

Do 30 dni przed
koncem Czasu na
Ukonczenie i dalej
zostaje zatrzymana.

Waloryzacja powinna trwac
do konca Czasu na
Ukonczenie i dalej zostaé
zatrzymana.

Dla unikniecia
watpliwosci
proponujemy
doprecyzowad, ze
waloryzacja obejmuje
réwniez ostatnig
fakture wystawiang
przez generalnego
wykonawce, a jedynie
naliczanie wskaznika
podlega zatrzymaniu
na dzien przypadajacy
30 dni przed koncem
Czasu na Ukonczenie.

GDDKIA wskazata jednoznacznie w
projektowanej Subkaulzuli 13.8
Szczegdlnych Warunkéw Kontraktu, iz ,Od
30 dnia przed uptywem Czasu na Ukoriczenie
waloryzacja cen bedzie dokonywana przy
zastosowaniu wskaznikdw obowiqzujgcych
na 30 dni przed uptywem Czasu na
Ukonczenie.”. Majgc powyzsze na wzgledzie
waloryzacja nadal bedzie dokonywana,
niemniej zatrzymane zostang wskazniki,
ktére nie bedg podlegac juz zmianom.

Bioragc jednak pod uwage przekazang
propozycje GDDKIA postanowita o
rozszerzeniu dotychczasowego
postanowienia o jednoznacznie wskazanie, iz
wskazniki nie bedg podlegaty dalszej
zmianie.
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Koszyk —
zrodto danych

Zaproponowano
postugiwanie sie

danymi z GUS, aktualnie

dostepnymi na portalu
stat.gov.pl, skad np. dla
cen asfaltu przyjeto
,produkty goérnictwa i
wydobywania, gdzie
indziej
niesklasyfikowane” a
jako paliwo: ,brykiety i
podobne paliwa state z

Z informacji, ktére
posiadamy z GUS wynika, ze
GUS dysponuje bardziej
doktadnymi danymi niz te
wskazane jako zagregowane
zrédto danych (takie zrodta
publikowane w portalu GUS
sq danymi zagregowanymi,
co wida¢ po nazwach).

Zgodnie z naszymi

Proponujemy
weryfikacje z GUS
doktadnosci
ewentualnych bardziej
szczegotowych danych
zrodtowych dla
koszyka
waloryzacyjnego oraz
o uzgodnienie z GUS,
ze takie dane bedg
publikowane oficjalnie
na portalu GUS —

GDDKIA stoi na stanowisku, iz operowanie
bardziej doktadnymi wskaznikami moze
doprowadzi¢ do nieuczciwych praktyk
rynkowych, z uwagi na ograniczong liczbe
podmiotdéw podlegajgcych badaniu celem
ustalenia wskaznikéw GUS.

wegla i torfu oraz rozmowami z GUS, GUS stat.gov.pl
produkty rafinacji ropy | moze na proébe stron
naftowej”. udostepnic¢ na portalu
stat.gov.pl doktadniejsze
danych, z ktérych budowane
sg pozycje zagregowane jak
wskazane w kolumnie obok.
Koszyk — wagi Zaproponowano Zaproponowane wagi w zbyt | Proponujemy GDDKIA zwraca uwage, iz zgodnie z
— wartosci precyzyjnie okreslone matym stopniu oparte sg o przypisanie wiekszej przekazang uwagg koszty tylko paliwa oraz

wagi dla
poszczegdlnych
asortymentéw w
koszyku.

wynagrodzenia i paliwo.
Prace budowlane w duzej
mierze wykonuje sie przy
wykorzystaniu zasobdw
ludzkich oraz paliwa

wagi do wskaznika
zmiany $r.
wynagrodzenia i ceny
paliwa. Waga
wynagrodzen moze

wynagrodzen stanowi¢ mogg do ok. 45%
wartosci zadania, co w ocenie GDDKIA, w
oparciu o przeprowadzone analizy, nie
odzwierciedla faktycznego podziatu wag.
GDDKIA pozostaje otwarta na dalsze
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(transport, maszyny
budowlane). Oparcie
waloryzacji jedynie w 4-6%
na robociznie oraz 4-6% na

paliwie nie ma uzasadnienia.

wynosi¢ 15-25%, a
paliwa np. 10-20%
(kosztem zmniejszenia
wspotczynnika
statego).

Dodatkowo,
proponujemy, aby CPI
byto liczone miesigc
do miesigca
poczawszy od Daty
Odniesienia.

rozmowy i proponuje wypracowanie w
ramach Rady Ekspertow réznych zestawow
wag poszczegdlnych wskaznikow w
zaleznosci od bardziej szczegdtowe]
charakterystyki zadania.

Kwota
waloryzowana

Zaakceptowana Kwota
Kontraktowa

Waloryzacja nie powinna
ograniczac sie jedynie do
Zaakceptowanej Kwoty
Kontraktowej, lecz powinna
takze bra¢ pod uwage prace
dodatkowe itp.

Proponujemy, zeby
waloryzacja
obejmowata wszystkie
pfatnosci do
generalnego

wykonawcy, w tym np.

prace dodatkowe,
chyba, ze sg
wyceniane po koszcie
rzeczywistym.

GDDKIA zwraca uwage, iz zamdwienia
udzielane z wolnej reki zgodnie z art. 67
ustawy Prawo zamowien publicznych
wyceniane sg bezposrednio przed
udzieleniem zamowienia.
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Analogiczna zasada
dotyczytaby
waloryzacji umow z
podwykonawcami, w
granicach
komentowanych
powyzej dot.
waloryzacji umow

podwykonawczych.
Dane do Waloryzacja ma Zwracamy uwage, ze Prosimy o GDDKIA wskazuje, iz zgodnie z
waloryzacji odbywac sie na wskazniki GUS sg doprecyzowanie, ze postanowieniami Subklauzuli 13.8
(uwaga podstawie wskaznikdw | publikowane z waloryzacja odbedzie | Szczegdlnych Warunkéw Kontraktu ,Z

techniczna)

Z miesigca za ktory

wystawiana jest faktura.

dwumiesiecznym
opdznieniem.

sie z zastosowaniem
ostatniego
dostepnego wskaznika
opublikowanego w
miesigcu, w ktérym
wystawiana jest
faktura.

powodu braku aktualnych wskaznikéw
(publikacja wskaznikow w biuletynach GUS
odbywa sie z opdznieniem) waloryzacja z
biezgcego okresu rozliczeniowego zostanie
wyliczona, gdy Prezes GUS ogtosi wskazniki
dla danego miesigca objetego Przejsciowym
Swiadectwem Ptatnosci. Wystepujac o
Przejéciowe Swiadectwo Ptatnoéci
Wykonaweca obliczy wstepne wartosci
zwaloryzowanych kwot poswiadczonych w
kazdym Przejéciowym Swiadectwie
Ptatnosci, zrealizowanych w kazdym
miesigcu, uzywajgc ostatniego z
opublikowanych miesiecznych wskaznikdw
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GUS. Ustalone w ten sposéb wartosci beda
skorygowane z zastosowaniem wskaznikéw
GUS dotyczacych miesiaca,

za ktory wystawione byto Swiadectwo
Ptatnosci, niezwtocznie po ich publikacji.”

Majac powyzsze na wzgledzie GDDKIiA
uznaje uwage za bezprzedmiotowa.

Rozliczanie
waloryzacji
ujemnej

Brak propozycji

Celem zapewnienia
ptynnosci finansowe;j
na kontraktach
proponujemy, aby
ewentualna
waloryzacja ujemna
nie byta rozliczana na
biezgco.
Proponujemy, aby
waloryzacja, ktorej
wynik jest ujemny byta
rozliczana dopiero z
ostatnig faktura.

GDDKIA stoi na stanowisku, iz waloryzacja
zarowno w zakresie wzrostow jak i spadkow
powinna by¢ rozliczana na biezgco.

Wzor
waloryzacyjny
(uwaga
techniczna)

Zaproponowano wzor

FIDIC-owski

Ten wzdér moze by¢
stosowany kiedy Zzrédto
danych podaje ceny w
wartosSciach bezwzglednych
i do wzoru podstawia sie

Wzor powinien
wygladac nastepujaco:

k — kolejne okresy
poczynajgc od okresu

GDDKIA jako zatozenie, celem
maksymalnego uproszczenia rozliczen,
przyjeta, w uzgodnieniu z GUS, zbudowanie
kalkulatora w jednoznaczny sposdb
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Pn=A+B*Ln/lLo+C*
En/Eo + D * Mn/Mo +

cene aktualng i cene z
punktu odniesienia.

GUS publikuje wskazniki cen
(zmiane ceny), wiec nie
mozna podstawié tych
danych do tego wzoru.

bezposrednio po dacie
odniesienia

n —miesiac
rozliczeniowy

A — element staty

B, C, D—wagi

L, E, M —asortymenty
Pn

=A+B=*

n
[
100
k=1

n

wyliczajgcego wskazniki narastajgco.
Przyjety wzor jest prawidtowy.
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